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ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

PROCESSO N°1535422014-9

SEGUNDA CAMARA DE JULGAMENTO

RECORRENTE:JACION CORDEIRO FLORENTINO

RECORRIDA:GERENCIA EX.DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS-GEJUP
PREPARADORA:SUBG.DA RECEBEDORIA DE RENDAS DA GER.REG.DA 42 REGIAO
AUTUANTES:JOAO GOUVEIA NETO

RELATORA:CONS.2. MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES

FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO EM LIVROS PROPRIOS.
OMISSAO DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

A falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos livros proprios conduz a presuncéo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

A C O R D A M os membros da 22 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais, a
unanimidade, e de acordo com o voto da relatora pelo recebimento do recurso voluntario, por regular
e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter a sentenca prolatada na
instancia singular, e julgar procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001758/2014-6, lavrado em 01 de outubro de 2014, contra a empresa JACION
CORDEIRO FLORENTINO (CCICMS: 16.125.676-7), condenando-a ao pagamento do crédito
tributario no valor de R$ 14.899,48 (quatorze mil, oitocentos e noventa e nove reais e quarenta e oito
centavos), sendo R$ 7.449,74 (sete mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e setenta e quatro
centavos) referente ao ICMS néao recolhido, com fulcro nos artigos 158, | e 160, I, e 646, todos do
RICMS/PB, além de R$ 7.449,74 (sete mil, quatrocentos e quarenta e nove reais e setenta e quatro
centavos) referente ao descumprimento de obrigacao principal, com a penalidade prevista no art. 82,
V, “f", da Lei n° 6.379/96.

P.R.I.

Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessfes Pres. Gildemar Pereira
de Macedo, em 11 de maio de 2018.
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Maira Catdo Da Cunha Cavalcanti Simdes
Conselheira Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros da 22 Camara, PETRONIO
RODRIGUES LIMA, DAYSE ANNYEDJA GONCALVES CHAVES e SIDNEY WATSON FAGUNDES
DA SILVA.

Assessor Juridico

#RELATORIO

Neste 6rgdo, examina-se o recurso voluntario, nos moldes do artigo 77 da Lei n® 10.094/2013, em
desfavor da decisdo monocrética que julgou procedente o Auto de Infracdo de Estabelecimento n°
93300008.09.00001758/2014-6, lavrado em 1-10-2014, (fls. 02-03), contra a empresa JACION
CORDEIRO FLORENTINO (CCICMS: 16.125.676-7), no qual consta a seguinte infragao fiscal:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE AQUISICAO DE LIVROS PROPRIOS
(PERIODO 2013 e MAIO DE 2014) — Aquisicdo de mercadorias com recursos advindos de omissdes
de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido.

NOTA EXPLICATIVA - O contribuinte deixou de lancar notas fiscais no exercicio de 2103 no
Sistema EFD.

Como fundamento para a infracéo referida, o agente autuante aponta ofensa aos artigos 158, | e
160, I; com fulcro no Art. 646, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, bem como o
artigo 82, V, “f” da Lei. 6.379/96.

O crédito tributario foi constituido no valor total de R$ 14.899,48 (quatorze mil, oitocentos e noventa
e nove reais e quarenta e oito centavos), sendo R$ 7.449,74, (sete mil, quatrocentos e quarenta e
nove reais e setenta e quatro centavos) de ICMS, e R$ 7.449,74, (sete mil, quatrocentos e quarenta
e nove reais e setenta e quatro centavos) a titulo de multa por infracao.


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

Ao auto de infragdo ora discutido, foi anexada, a fls. 06, a relacdo das notas fiscais ndo lancadas do
exercicio de 2013.

Num breve relato dos fatos, tem-se que, em 6/10/2014 o contribuinte foi cientificado do Auto de
Infracdo, as fls. 03. Sua defesa administrativa foi apresentada tempestivamente na data de
21/10/2014, através da qual alega, sinteticamente:

1. Que a auséncia de langamentos das notas fiscais referidas no auto de infracdo ndo
decorreu com a finalidade de eximir-se do recolhimento do ICMS, mas por “mero erro na
escrituragdo contabil”;

2. Que as notas ndo foram devidamente langcadas no periodo correspondente em razdo de nao
terem sido encontradas;

3. Que, apos a notificagdo do Al, foi desencadeada uma busca para fins de averiguar a existéncia
das notas, que, depois de longa procura, as notas foram encontradas;

4, Que, mesmo com o langamento das notas fiscais, ndo geraria débitos para fins de
recolhimento do ICMS, ante a existéncia de saldo credor pagamento por substituicdo tributéria;

Com a informacé&o de inexisténcia de antecedentes fiscais (fls. 20), foram os autos declarados
conclusos (fls.21) e remetidos a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais.

Assim sendo, foram remetidos os presentes autos a GEJUP, com distribui¢do ao r. Julgador Fiscal
Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon, que exarou sentenca julgando o auto de infragcéo
PROCEDENTE, conforme ementa abaixo:

NOTAS FISCAIS DE ENTRADA NAO LANCADAS — OMISSAO
DE SAIDAS PRETERITAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS —
DENUNCIA CONFIGURADA

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢cdo nos livros proprios conduz a presuncgéo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto estadual, nos termos do artigo 646 do
RICMS/PB.
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AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.

Cientificado da decisé@o de primeira instancia administrativa, em 19/04/2017, através do A.R. de fls.
31-V, a autuada apresentou recurso voluntario ao Conselho de Recursos Fiscais em 19/05/2017 (fls.
33-40) no qual voltou a argumentar que a auséncia de langamento das notas referidas no Al em
apreco néao teria ocorrido com a finalidade de eximir-se do recolhimento do ICMS, mas, diga-se, por
erro na escrituracéo contabil.

Afirma ainda que as notas fiscais omitidas estariam perdidas e que somente ap0s ter sido notificada
da autuacao fez as buscas necessarias a fim de encontrar as referidas notas.

Juntou, os documentos de fls. 41/66, referente a escrituragdo das notas de entrada do exercicio de
2013.

Por fim, a recorrente requer que seja deferido o pedido de langcamento das notas fiscais e,
consequentemente, a auséncia de recolhimento do ICMS, ante a existéncia de saldo credor. Ainda,
pugna pela redugcdo da multa respectiva ao descumprimento das obrigacdes tributarias, ante suposto
carater confiscatorio e, ao final, o parcelamento do débito, se considerado existente o imposto, seja
com relag&o ao recolhimento do tributo e da multa.

Remetidos os autos a Corte Julgadora, estes foram distribuidos a esta relatoria, na forma regimental,
para apreciacao e julgamento.

Eis o relatério.

VOTO

Trata-se de recurso voluntario contra decisdo de primeira instancia, que julgou procedente o auto de
infracdo em epigrafe, contra a empresa JACION CORDEIRO FLORENTINO, cuja autuacao versa
sobre descumprimento de obrigacao principal decorrente da falta de langcamentos das notas fiscais
nos livros préprios, identificada no exercicio de 2013, como descrito na inicial.

No tocante ao recurso interposto pela recorrente este atendeu ao pressuposto extrinseco da
tempestividade, previsto no art. 67 da Lei n°® 10.094/13.

A fiscalizacdo em comento notificou a empresa de ter adquirido mercadorias com recursos advindos
de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto devido,
constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros préprios.

Adentrando no mérito, a condicdo de contribuinte do ICMS no Estado da Paraiba impde a todos os
enquadrados, uma série de obrigagfes, sejam de natureza principal, sejam de natureza acessoria.
Uma destas obrigagbes consiste no efetivo e regular langamento das notas fiscais nos respectivos
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Livros de Registro de Entradas e de Saidas.

Ou seja, a escrituracdo no referido livro € obrigatdria para o contribuinte. Esta obrigacdo apenas sera
excepcionada em casos expressos na Lei, especialmente para os contribuintes que, em situacéo de
hipossuficiéncia, encontram-se em condi¢gdo especial, 0 que ndo se observa no caso em tela. Assim,
persiste, para a empresa autuada, a obrigatoriedade de escriturar o referido livro, nele devendo,
obrigatoriamente, lancar todas as notas fiscais de compra de mercadoria, tributaveis ou néo.

A recorrente sustenta, como primeira alegacdo, que a omissao de lancamento das notas fiscais ndo
ocorreu com a finalidade de eximir-se do recolhimento do ICMS, mas, repita-se, por “mero erro na
escrituragdo contabil”.

Ocorre que, o Cbdigo Tributario Nacional, diz em seu artigo 136, de forma clara, o seguinte:

Art. 136. Salvo disposicdo em contrario, a responsabilidade por infracfes da legislacéo tributaria
independe da intencdo do agente ou do responséavel e da efetividade, natureza e extensao dos
efeitos do ato.

Nas palavras de PAULSEN[1], os efeitos da sancédo por infracdo tributaria possuem caréater objetivo,
com efeito de afastar qualquer exigéncia de dolo ou culpa para sua caracterizacdo. Torna-se,
portanto, desnecessario apurar a intencdo do agente que praticou 0 ato ou concorreu para o
mesmo.

Deste modo, a organizagao da propria contabilidade ndo escapa ao controle do contribuinte. Isso
guer dizer, logicamente, que a perda de notas fiscais, numa ultima andlise, ndo pode ser oposta a
administracao tributéria para eximir o contribuinte dos efeitos do cometimento da infracdo. Trata-se
de culpa do contribuinte em sentindo estrito, que néo afasta a sancéo por infracdo de obrigacao
tributaria.

Diga-se, ainda, que o contribuinte, notificado pelo agente fiscalizador para que, no prazo de 10 (dez)
dias, procedesse a autorregularizacéo das suas declara¢des quedou-se inerte, perdendo a
oportunidade de retificar as declarac6es EFD do exercicio de 2013, restando sem lancamento 29
(vinte e nove) notas fiscais identificadas pelo Auditor Fiscal (fls.06). A recorrente foi dado prazo habil
suficiente para a retificagao de suas declaragdes, o que n&o ocorreu, devendo ser afastada tal
alegacéo.

Em outro ponto, a recorrente alega que o “langamento das notas fiscais ndo geraria débitos para
fins de recolhimento do ICMS, ante a existéncia de saldo credor pagamento por substituicdo
tributaria”.

Neste aspecto, estando de pleno acordo com o entendimento do Julgador primevo, faco minhas as
suas palavras, no sentido de que a inexisténcia de escrituragdo nos livros proprios das operacdes de
entradas de mercadorias permite a aplicagdo da presuncéo juris tantum de vendas pretéritas de
mercadorias tributdveis sem o pagamento do imposto, uma vez que todas as operacdes de saida de
mercadorias devem obedecer ao comando dos arts. 158, | e 160, | do RICMS, abaixo reproduzidos:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota Fiscal, modelos 1
ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| — sempre que promoverem saida de mercadorias;

(..)
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Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| — antes de iniciada a saida de mercadorias.

Assim sendo, com a falta de langamento das notas fiscais nos livros proprios, é da recorrente o 6nus
de provar que as omissfes de lancamentos se referem a mercadorias de natureza néo tributavel, em
virtude de recolhimento por substituicdo tributaria. A recorrente, no caso em analise, deixou de

acostar aos autos quaisquer documentos ou provas que fossem capazes de afastar tal acusacao.

No caso em disceptacao, a presuncdo de omissédo de saidas sem o recolhimento do ICMS encontra
lastro no art. 646 do RICMS/PB. Transcrevo:

Art. 646. Autorizam a presuncdo de omisséo de saidas de mercadorias tributaveis ou a
realizacdo de prestacdes de servigos tributaveis sem o recolhimento do imposto, ressalvada
ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncao:

| — o fato de a escrituracgéo indicar:

a) insuficiéncia de caixa;

b) suprimentos a caixa ou a bancos, ndo comprovados;

Il — a manutencédo no passivo de obrigagdes ja pagas ou inexistentes;

[l — qualgquer desembolso n&o registrado no Caixa;

IV —a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

V — declaragdes de vendas pelo contribuinte em valores inferiores as informacgdes fornecidas por
instituicdes financeiras e administradoras de cartdes de crédito.

Resta cristalino que a alegacdo de que as notas fiscais sujeitas ao regime de substituicéo tributaria
nao gerariam débito de ICMS encontra Obice nos dispositivos legais acima mencionados, quando
ndo haja quaisquer provas de que teria havido erro demonstravel por parte da Administracao,
devendo ser desprovido o recurso, também neste ponto.

Noutro prumo, a recorrente requer, ainda, seja reduzida a penalidade da multa aplicada, de 100%
sobre o valor apurado do ICMS néo recolhido, trazendo a baila suposto descumprimento dos
principios previstos na Carta Magna de 1998, entre eles, o da vedagéo ao confisco, da razoabilidade
e da proporcionalidade. Ressalta-se que tal matéria foge a alcada dos 6rgéos julgadores, nos termos
do art. 55, da Lei 10.094/2013, assim transcrevo:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores:

| — a declaracao de inconstitucionalidade;

Il — a aplicagao da equidade.

Assim é que afasto, também, a alegacéo de inconstitucionalidade da multa aplicada pelo
descumprimento da obrigacéo tributaria.

Por fim, a recorrente pleiteia, em caso de manuten¢éo da cobranca, seja parcelado o débito em
relacdo ao crédito tributario apurado. Neste aspecto, o art. 52 da Lei n® 10.094/2013, que disciplina o
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processo administrativo tributario contencioso no Estado da Paraiba, limita o seu objeto, de acordo
com o que assim dispoe:

Art. 52. Instaura-se o Processo Administrativo Tributério contencioso, com a interposi¢éo tempestiva
do sujeito passivo:

| — de impugnacgédo contra o lancamento de crédito tributario;
Il — de manifestacdo, na forma desta lei, contra decisédo que negar seguimento a impugnagao.

Ressalta-se, no entanto, que a recorrente podera pleitear junto a Reparticdo Preparadora do seu
domicilio fiscal, o parcelamento do seu débito nos moldes do Artigo 138 da Lei n® 10.094/2013 que
assim dispde:

Art. 138. A concessao de parcelamento de débitos fiscais dependera de requerimento do
interessado ou do seu representante legal dirigido a reparticdo preparadora do seu domicilio fiscal,
ou, quando disponivel, através da pagina oficial da Secretaria de Estado da Receita na rede mundial
de computadores, ou outro endereco eletrénico indicado em legislacao.

Ex positis,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo, e quanto ao mérito, pelo
seu desprovimento, para manter a sentencga prolatada na instancia singular, e julgar procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n° 93300008.09.00001758/2014-6, lavrado em 01 de outubro
de 2014, contra a empresa JACION CORDEIRO FLORENTINO (CCICMS: 16.125.676-7),
condenando-a ao pagamento do crédito tributario no valor de R$ 14.899,48 (quatorze mil, oitocentos
€ noventa e nove reais e quarenta e oito centavos), sendo R$ 7.449,74 (sete mil, quatrocentos e
guarenta e nove reais e setenta e quatro centavos) referente ao ICMS néao recolhido, com fulcro nos
artigos 158, | e 160, |, e 646, todos do RICMS/PB, além de R$ 7.449,74 (sete mil, quatrocentos e
guarenta e nove reais e setenta e quatro centavos) referente ao descumprimento de obrigacéo
principal, com a penalidade prevista no art. 82, V, “", da Lei n° 6.379/96.

Segunda Camara de Julgamento. Sala das Sessdes Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em 10 de
maio de 2018.

MAIRA CATAO DA CUNHA CAVALCANTI SIMOES
Conselheira Relatora
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