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ESTADO DA PARAIBA
SECRETARIA DE ESTADO DA RECEITA

Processo n® 112.653.2013-6

Recurso VOL/CRF N° 256/2015

Recorrente:TWA TRANSPORTES LTDA.

Recorrida:GERENCIA EXEC. DE JULGAMENTO DE PROCESSOS FISCAIS — GEJUP.
Preparadora:RECEBEDORIA DE RENDAS DE JOAO PESSOA.

Autuantes:RODRIGO ARAUJO DIAS DA SILVA/RODRIGO PAULO PANTOJA E
GUSTAVO HIDEYUKI ONO GARCIA

Relatora: CONS2.DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO.

MERCADORIA EM TRANSITO. OBRIGACAO ACESSORIA. FALTA DO REGISTRO DE
PASSAGEM. MANTIDA A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE INFRACAO PROCEDENTE.
RECURSO VOLUNTARIO DESPROVIDO.

Cabe exigéncia de penalidade por descumprimento de obrigacdo acessoéria aos que trafegarem pelo
territério paraibano com mercadorias destinadas a outras unidades da Federacdo sem portar o
registro de passagem.

Vistos, relatados e discutidos os autos deste Processo, etc...

ACORDAM os membros da 22 Camara de Julgamento deste Conselho de Recursos Fiscais, a
unanimidade, e de acordo com o voto da relatora, pelo recebimento do recurso voluntario, por
regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter integralmente a
sentenca monocratica que julgou procedente o Auto de Infracdo de Mercadorias em Transito com
Documento de Origem n°® 93300008.11.00000057/2013-96, lavrado em 14/8/2013, contra a
empresa, TWA TRANSPORTES LTDA., inscrita no CNPJ, sob o n® 65.404.857/0001-12, ja
gualificada nos autos, declarando devido o crédito tributario no valor de R$ 3.597,00 (trés mil,
guinhentos e noventa e sete reais), referente a multa por descumprimento de obrigacédo acessoria,
nos termos do art. 119, V e XV, do RICMS/PB, aprovado pelo Decreto n® 18.930/97 e art. 88, I,

“a”, 8 1°, 11l, da Lei n°® 6.379/96.

P.R.I.

Segunda Camara, Sala das Sessdes, Pres. Gildemar Pereira de Macedo, em
14 de julho de 2017.
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Domeénica Coutinho de Souza Furtado
Cons?. Relatora

Gianni Cunha da Silveira Cavalcante
Presidente

Participaram do presente julgamento os Conselheiros da 22 Camara, JOAO
LINCOLN DINIZ BORGES, PETRONIO RODRIGUES LIMA e DORICLECIA DO NASCIMENTO
LIMA PEREIRA.

Assessor Juridico

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragcdo de Mercadorias em Transito com Documento de Origem n°
93300008.11.00000057/2013-96, lavrado em 14/8/2013, contra TWA TRANSPORTES LTDA,,
inscrita no CNPJ, sob o n® 65.404.857/0001-12, onde consta a seguinte denuncia:

FALTA DE REGISTRO DE PASSAGEM DO DOCUMENTO AUXILIAR DA NOTA FISCAL
ELETRONICA (DANFE) (DOC. C/VALOR SUPERIOR A 500 E INFERIOR A 1.000 UFR/PB). >> O
autuado acima qualificado esta sendo acusado de descumprimento de obrigagdo acessoria, em
virtude de efetuar em territério paraibano, o transporte de mercadorias acompanhadas por
documento fiscal sem o registro de passagem do Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica
(DANFE).

Nota Explicativa:

O DANFE 74.192 EMITIDO POR ABB LTDA, CNPJ: 61.074.829/0011-03, APRESENTADO PELO
SR. DEIVIDE CHAME SILVA DE SOUSA, CPF: 971.591.315-68, DURANTE BLITZ REALIZADA NO
POSTO DA PRF DE MATA REDONDA PELOS FISCAIS DO POSTO FISCAL MILTON SOARES,
NAO APRESENTA REGISTRO DE PASSAGEM.

Foram dados como infringidos os artigos 119, V e XV, do RICMS/PB, com proposi¢ao da
penalidade prevista no art. 88, I, “a” c/c 8§ 1°, | e § 2°, da Lei 6.379/96, sendo apurado um crédito
tributario de R$ 3.597,00, referente a multa por descumprimento de obrigagdo acessoria.
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Procedida a liberacdo das mercadorias e documentos fiscais em cumprimento a
determinacéao judicial (fl. 08).

Cientificada da acgao fiscal, em 2/9/2013, por via postal, conforme AR (fl. 10), a autuada
apresentou reclamacao, em 12/9/2013 (fls. 12-17).

Por sua vez, os autuantes opuseram contestacao, conforme fls. 45 a 49.

Sem informacéo de antecedentes fiscais, os autos foram conclusos (fls. 51) e enviados para
a Geréncia de Julgamentos de Processos Fiscais — GEJUP, onde o auditor juridico do 6érgdo, Ramiro
Antbnio Alves Araujo, fez retornar o processo a reparticao fiscal para que fosse registrada a ciéncia
do auto de infracdo e do Termo de Concluséao (fl. 53).

Cumprida a medida saneadora, o processo retornou a GEJUP, onde foi distribuido para o
julgador fiscal, Rafael Araujo Almeida Resende, que se pronunciou pela procedéncia do auto de
infracdo, mantendo o crédito tributario originalmente apurado (fls. 56-62).

Devidamente notificado do resultado do julgamento monocrético, por via postal, em
12/8/2015, conforme AR (fl. 65), a autuada, através de advogado, apresentou recurso voluntério, em
31/8/2015 (fls. 67-76).

- De inicio, diz que o dispositivo contido no o art. 99, da Lei, n® 6.379/88, pde em risco a
validade do julgamento administrativo, frente a impossibilidade do Orgédo Julgador de declarar a
incompatibilidade da norma estadual frente a Constituicdo Federal.

- Na sequéncia, se fixa na tese de que a penalidade aplicada é abusiva e de cunho
confiscatorio, atentando contra o Principio Constitucional do ndo confisco, argumentando que a
utilizag&o do valor da mercadoria como base de célculo ndo guarda pertinéncia com a atividade da
recorrente.

- Salienta que o art. 112, do Cédigo Tributario Nacional, confere aos julgadores a
possibilidade de graduar as penalidades, dando-lhes interpretacdo mais benéfica ao acusado.
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- Por fim, requer que seja conhecido e provido, o presente recurso, para anular ou reduzir as
penalidades levando em consideracéo a atividade econdémica da empresa autuada.

Remetidos a este Colegiado, os autos foram, a mim, distribuidos.

Este é o relatério.

VOTO

Em exame recurso voluntario contra a decisdo de primeira instancia que considerou
procedente o Auto de Infracdo de Mercadorias em Transito com Documento de Origem n°
93300008.11.00000057/2013-96, lavrado em 14/8/2013, contra a empresa em epigrafe, com
exigéncia do crédito tributario anteriormente relatado.

A presente denuncia é decorrente de fragrante da fiscalizacdo, onde foi verificado que o
veiculo, placa OLE1470, no qual estavam sendo transportadas as mercadorias, em operacao
interestadual, acobertadas pelo DANFE n° 74.192, tendo como origem a cidade de Guarulhos-SP e
destinada a cidade de Fortaleza — CE, estava trafegando sem o devido registro de passagem,
contrariando o art. 119, V e XV do RICMS-PB, conforme abaixo reproduzido:

Art. 119. Sao obrigacdes do contribuinte:

(..)

V - exibir ou entregar ao Fisco, quando exigido ou solicitado, os livros e/ou documentos fiscais e
contabeis, assim como outros elementos auxiliares relacionados com a sua condigdo de contribuinte;

(..)
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XV - cumprir todas as exigéncias fiscais previstas na legislacao tributéria;

Cabe observar que, no caso das operagdes interestaduais, de que trata o caso em analise, a
validade da nota fiscal eletrbnica esta atrelada ao registro de passagem eletrénico, como prevé o art.
166-R, do RICMS-PB, verbis:

Art. 166-R. Toda NF-e que acobertar operacédo interestadual de mercadoria ou relativa ao comércio
exterior estara sujeita ao registro de passagem eletrénico em sistema instituido por meio do
Protocolo ICMS 10/03.

Assim, sendo constatado que o transportador descumpriu regras da legislacao tributaria, ao
efetuar o transporte de mercadorias, em operacao interestadual, sem portar o correspondente
registro de passagem, sujeitou-se a penalidade prevista no art. 88, I, “a”, da Lei n® 6.379/96, como
se segue:

Art. 88. Sera adotado, também, o critério referido no inciso | do art. 80, com aplicacéo de
multa, na forma a sequir:

| —de 10 (dez) a 300 (trezentas) UFR-PB, nos seguintes casos:

a) aos que transportarem, receberem, estocarem, depositarem mercadorias ou efetuarem
prestacdes de servigcos de transporte sem etiqueta ou visto no documento fiscal, Termo de
Responsabilidade de Mercadorias em Transito ou Passe Fiscal, emitidos pelos Postos Fiscais
de fronteira, ou sem o registro de passagem do Documento Auxiliar da Nota Fiscal Eletrénica
(DANFE); (g.n.).

§ 1° Na hipotese dos incisos | e IV deste artigo, a multa a ser aplicada sera:

| - de 10 (dez) UFR-PB, por documento com valor até 100 (cem) UFR-PB;

Il - de 50 (cinquienta) UFR-PB, por documento com valor superior a 100 (cem) e inferior a 500
(quinhentas) UFR-PB;

lIl - de 100 (cem) UFR-PB, por documento com valor igual ou superior a 500 (quinhentas) e
inferior a 1000 (mil) UFR-PB; (g.n.).


http://www.phoca.cz/phocapdf

Este texto ndo substitui o publicado oficialmente.

IV - de 200 (duzentas) UFR-PB, por documento com valor igual ou superior a 1000 (mil) e
inferior a 2000 (duas mil) UFR-PB;

V - de 300 (trezentas) UFR-PB, por documento com valor igual ou superior a 2000 (duas mil)
UFR-PB.

§ 2° As multas previstas neste artigo terdo como limite maximo 20% do valor das mercadorias
ou bens.

Ressalte-se que a empresa TWA TRANSPORTES LTDA., constando na relagéo
tributaria como transportador das mercadorias, conforme o DACTE n° 918 (fl. 04), se reveste,
também, na qualidade de responsavel direto pelo pagamento da penalidade em razao do
descumprimento da obrigac&do acessoria prevista na legislacéo tributaria estadual, tratando-
se de caso de responsabilidade objetiva, ndo se cogitando de dolo ou culpa, conforme
disciplinamento do art. 136, do CTN, abaixo transcrito:

Art. 136. Salvo disposicéo de lei em contrério, a responsabilidade por infracdes da legislacao
tributaria independe da intencéo do agente ou do responsavel e da efetividade, natureza e extenséo
dos efeitos do ato.

No tocante a arguicdo da recorrente sobre a impossibilidade dos 6rgéos julgadores se
manifestarem sobre a incompatibilidade da norma estadual frente a Constituicdo Federal, ha de se
observar os limites impostos pelo art. 55, da Lei n° 10.094/2013, que exclui dos Tribunais
Administrativos a competéncia para a andlise da constitucionalidade das leis, verbis:

Art. 55. N&o se inclui na competéncia dos érgéos julgadores:

| - a declaracéo de inconstitucionalidade;

Il - a aplicacdo de equidade.

Destaque-se que a competéncia originaria para julgar a inconstitucionalidade
de lei federal ou estadual € do Supremo Tribunal Federal — STF, tendo em vista o controle
concentrado de constitucionalidade estabelecido no art. 102, I, “a”, da Constituicdo Federal, como
se segue:

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda da Constituicdo, cabendo-
Ihe:
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| - processar e julgar, originariamente:

a) a acao direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo federal ou estadual e a acéo
declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal,

No tocante a pretensao da recorrente de ver anulada ou reduzida a
penalidade aplicada, argumentando que é de cunho confiscatério e atentatério aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade, cabe observar que o Principio Constitucional do N&do Confisco
esta restrito aos tributos, ndo se estendendo as multas, conforme estabelece no art. 150, IV, da
nossa Carta Magna, abaixo reproduzido:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco; (g.n.).

Assim, enquanto o tributo € uma prestacdo pecuniaria compulsoria incidente
sobre fato licito (art. 3° do CTN), com fungdo arrecadatéria, as multas tributarias, por sua vez, se
caracterizarem como sanc¢ao por ato ilicito, em decorréncia do descumprimento de obrigacdo ou do
nao pagamento do tributo na data prevista, tendo como finalidade punir os infratores da lei e
desestimular a realizagé@o de situagfes que possam trazer qualquer prejuizo ao Estado.

No que diz respeito a jurisprudéncia trazida aos autos pela recorrente, a ADI
2.551-MC-Q0O-MG, de relatoria do Ministro Celso de Mello, os recursos RE 239.964, de relatoria da
Ministra Ellen Grace, Al 675.701, de relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski Grace, Al 755.741,
de relatoria do Cezar Peluso, Al 685.380, de relatoria do Ministro Eros Grau e RE 582.461, de
relatoria do Ministro Gilmar Mendes, todos tratam de multa moratdria, portanto com objeto diferente
do caso em exame.

Com efeito, ndo se pode negar que o Supremo Tribunal Federal tem tomado
decisbes no sentido de anular ou reduzir multas consideradas exorbitantes, aplicando-se o Principio
Constitucional do Ndo Confisco, em conjunto com 0s principios da proporcionalidade e
razoabilidade, a exemplo das chamadas multas moratdrias (caracterizadas como acréscimos legais)
e 0s juros de mora, em que o STF tem considerado confiscatérias as multas moratérias em patamar
superior a 20% (vinte por cento).
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Observe-se assentamento do Ministro Luis Alberto Barroso no Agravo
Regimental no Agravo de Instrumento n°® 727.872 RS:

“Apo6s empreender estudo sobre precedentes mais recentes, observei que as duas turmas e 0
plenario ja reconheceram que o patamar de 20% para multa moratdria ndo seria confiscatorio. Este
parece-me ser, portanto, o indice ideal. O montante coaduna-se com a ideia de que a
impontualidade é uma falta menos grave, aproximando-se, inclusive, do montante que um dia ja foi
positivado na Constituicdo”.

Neste sentido, a tendéncia é haver uma graduacéo das penalidades
conforme a gravidade da infracdo cometida, em observancia aos principios da proporcionalidade e a
razoabilidade, objetivando reprimir a conduta tipificada como infracéo, conforme a finalidade para a
qual foi instituida, ponderando-se se a san¢do imposta ndo foi desproporcional e desarrazoada.

Atente-se que o Ministro Barroso, no recurso acima mencionado, dividiu as
penalidades em trés espécies:

“No direito tributario, existem basicamente trés tipos de multas: as moratérias, as punitivas isoladas
e as punitivas acompanhadas do lancamento de oficio. As multas moratorias sdo devidas em
decorréncia da impontualidade injustificada no adimplemento da obrigagéo tributaria. As multas
punitivas visam coibir o descumprimento as previsdes da legislagdo tributaria. Se o ilicito € relativo a
um dever instrumental, sem que ocorra repercussao no montante do tributo devido, diz-se isolada a
multa. No caso dos tributos sujeitos a homologagéao, a constatagéo de uma violacao geralmente vem
acompanhada da supressao de pelo menos uma parcela do tributo devido. Nesse caso, aplica-se a
multa e promove-se o lancamento do valor devido de oficio. Esta € a multa mais comum, aplicada
nos casos de sonegacao”.

A titulo ilustrativo, no Agravo Regimental no Recurso Especial n® 833.106 GO,
o Ministro Marco Aurélio, em caso de multa punitiva, graduou a penalidade em 100% (cem por
cento) do valor do tributo, vejamos trecho do voto:

“A deciséo impugnada esta em desarmonia com a jurisprudéncia do Supremo. O entendimento do
Tribunal é no sentido da invalidade da imposi¢do de multa que ultrapasse o valor do préprio tributo”.

“Ante o0 exposto, dou provimento ao recurso para, reformando o acérdao recorrido, assentar a
inconstitucionalidade da cobranca de multa tributaria em percentual superior a 100%, devendo ser
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refeitos os célculos, com a exclusédo da penalidade excedente, a fim de dar sequéncia as execuc¢des
fiscais”.

Ressalte-se que alguns julgados tiveram a repercussao geral reconhecida pelo STF,
entretanto, estes ndo contemplam o caso dos autos, que trata de multa punitiva por descumprimento
de obrigacdo acessoria, onde o sujeito passivo (transportador) foi penalizado por ndo portar o
registro de passagem, previsto na legislacao tributaria do Estado da Paraiba, sendo punido pela
fiscalizagdo com aplicacdo de multa no valor de R$ 3.597,00 (100 UFR-PB), por cada documento
flagrado sem o registro de passagem, como determina o art. 88, I, “a”, 8§ 19, lll, da Lei n° 6.379/96.

Neste sentido, a penalidade aplicada tem como finalidade desestimular a evaséo
fiscal em virtude de eventual descarrego, no Estado da Paraiba, das mercadorias destinadas as
outras unidades da Federacao.

Assim, 0 objeto a se proteger é imposto incidente sobre as mercadorias discriminadas
nas Notas Fiscais, carecendo de sentido a utilizagdo do valor do frete como base de calculo da
penalidade, como defende a recorrente, bem como, o julgamento conjunto dos recursos como forma
de se aparentar como confiscatério o valor das multas tomadas conjuntamente.

Observe-se que, mesmo ndo havendo efeito vinculante para o caso em analise, o
valor da penalidade ndo excede a 100% (cem por cento) do imposto que seria devido, adequando-
se, portanto, ao patamar considerado razoavel no Agr no Re n° 823.106 GO.

Dessa forma, concluo por ratificar os termos da decisdo monocratica, em manter o
langamento fiscal, considerando que se procedeu nos termos da legislacdo de regéncia.

Por todo o exposto,

VOTO pelo recebimento do recurso voluntario, por regular e tempestivo
e, quanto ao mérito, pelo seu desprovimento, para manter integralmente a sentengca monocratica
que julgou procedente o Auto de Infragcdo de Mercadorias em Transito com Documento de Origem n°
93300008.11.00000057/2013-96, lavrado em 14/8/2013, contra a empresa, TWA TRANSPORTES
LTDA., inscrita no CNPJ, sob o n°® 65.404.857/0001-12, ja qualificada nos autos, declarando devido o
crédito tributario no valor de R$ 3.597,00 (trés mil, quinhentos e noventa e sete reais), referente a
multa por descumprimento de obrigacéo acessoria, nos termos do art. 119, V e XV, do RICMS/PB,
aprovado pelo Decreto n® 18.930/97 e art. 88, I, “a”, § 19, Ill, da Lei n°® 6.379/96.
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Segunda Camara de Julgamento, Sala das Sessdes do Conselho de Recursos Fiscais, em 14 de
julho de 2017.

DOMENICA COUTINHO DE SOUZA FURTADO
Conselheira Relatora
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